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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

,,Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України”

Проект постанови Кабінету Міністрів України ,,Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України” розроблено Міністерством внутрішніх справ України.

1.
Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

З початку 2012 року Переліком платних послуг, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 року № 1098 (далі – Перелік-1098), послугу проведення експертного дослідження транспортних засобів і супровідних документів з видачею експертного висновку включено до складу адміністративної послуги реєстрації (перереєстрації) транспортних засобів та одночасно відмінено проведення оцінки транспортних засобів, яка була обовʼязковою для відрахування збору до пенсійного фонду, що суттєво знизило надходження коштів до спеціального фонду Державного бюджету України. 
З 27 червня 2012 року внесено зміни до Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388 (далі – Порядок-1388), яким скасовано обовʼязкове дослідження транспортних засобів при їх реєстрації (перереєстрації), що спричинило подальше зменшення обсягів надходження коштів та послаблення контролю за обігом транспортних засобів зі зміненими ідентифікаційними номерами чи документами.

Так, до 2012 року щорічному експертному дослідженню під час здійснення реєстраційних операцій підлягало близько 1,5 млн. транспортних засобів із яких виявлялося майже 3 тис. одиниць із ознаками незаконного обігу. 

Відміна обов’язковості дослідження транспортних засобів суттєво спростила легалізацію транспортних засобів зі зміненими ідентифікаційними номерами та сфальсифікованими документами, оскільки з 391 234 досліджених у 2013 році – виявлено лише 987 фактів змін ідентифікаційних номерів транспортних засобів та(або) підроблення документів, що їх супроводжують.

Також при розробленні проекту змін до постанови Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388 виникла правова колізія відповідно до якої послуга дослідження транспортних засобів входить до складу обовʼязкової адміністративної послуги Переліку-1098 та є не обовʼязковою за Порядком-1388. 

Проект постанови Кабінету Міністрів України ,,Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України” розроблено Міністерством внутрішніх справ з метою усунення правової колізії між постановами Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388 „Про затвердження Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів” та від 4 червня 2007 року № 795 „Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися органами та підрозділами Міністерства внутрішніх справ та Державної міграційної служби, і розміру плати за  їх  надання”, а також з метою посилення контролю за безпекою пасажирських перевезень та удосконалення механізму визначення вартості послуг, що надаються підрозділами Експертної служби МВС України.

2.
Ціль державного регулювання

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України” забезпечить посилення контролю за безпекою пасажирських перевезень, удосконалить механізм визначення вартості послуг, що надаються підрозділами Експертної служби МВС України, також усуне правову колізію між постановами Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388 „Про затвердження Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів” та від 4 червня 2007 року № 795 „Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися органами та підрозділами Міністерства внутрішніх справ та Державної міграційної служби, і розміру плати за їх надання”.

3.
Альтернативні способи досягнення встановлених цілей

Альтернативних способів досягнення встановленої мети немає.

4.
Механізм, який пропонується застосувати для роз’яснення проблеми, і відповідні заходи

Представлений проект регуляторного акта передбачає внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388 „Про затвердження Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів”, від 4 червня 2007 року № 795 „Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися органами та підрозділами Міністерства внутрішніх справ та Державної міграційної служби, і розміру плати за  їх  надання”, від 26 жовтня 2011 року № 1098 ,,Деякі питання надання підрозділами Міністерства внутрішніх справ та Державної міграційної служби платних послуг”.
Акт має загальнодержавних характер.

Акт доводиться до відома суб’єктів відносин через засоби масової інформації, шляхом розміщення на офіційному сайті Міністерства внутрішніх справ України.

5.
Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Упровадження цього регуляторного акта дозволить посилити контроль за обігом транспортних засобів зі зміненими, ідентифікаційними номерами чи документами, механізм визначення вартості послуг, що надаються підрозділами Експертної служби МВС України.

Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта полягає в дотриманні норм, які встановлюються цим актом. 

6.
Очікуванні результати прийняття акта

Прийняття зазначеного проекту постанови Кабінету Міністрів України  сприятиме посиленню контролю за транспортними засобами зі зміненими, ідентифікаційними номерами чи підробленими реєстраційними документами та удосконаленню механізму визначення вартості послуг, що надаються підрозділами Експертної служби МВС України.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	Зміцнення законності фінансово-бюджетної дисципліни, запобігання легалізації транспортних засобів зі зміненими ідентифікаційними номерами чи документами при їх реєстрації (перереєстрації) 
	Витрати не передбачаються

	Інтереси суб’єктів господарю-вання
	Запобігання недобросовісній практиці та сприяння в забезпеченні добросовісної конкуренції  

	Витрати не передбачаються 

	Населення
	Забезпечення охорони прав та реалізації законних інтересів громадян
	Витрати не передбачаються 


7.
Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін.

8.
Показники результативності акта

Регуляторний акт досягне своєї мети, якщо:

– органи виконавчої влади (як центрального, так і місцевого рівня), органи державної фінансової інспекції та правоохоронні органи будуть суворо дотримуватися норм та положень цього регуляторного акта;

– кількість легалізованих транспортних засобів зі зміненими ідентифікаційними номерами та підробленими реєстраційними документами, що їх супроводжують, буде зменшуватися;
– надходження коштів до Державного бюджету за надані послуги буде збільшуватися.

9.
Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта

Строк проведення базового відстеження результативності акта до дня набрання чинності регуляторного акта.

Строк проведення повторного відстеження результативності акта через рік з дати набрання чинності регуляторного акта.

Для такого відстеження використовуватимуться статистичні дані.

Міністр 
внутрішніх справ України
А.Б. Аваков
____ ____________ 20___ р.

