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Про моніторинг виданих у лютому 2014 року нормативно-правових актів у частині антикорупційного законодавства
Відповідно до абзацу четвертого пункту 2.1. Методичних рекомендацій щодо організації виконання вимог Інструкції про порядок забезпечення органами та підрозділами внутрішніх справ України профілактики злочинних, корупційних діянь та інших протиправних дій серед особового складу, затвердженої наказом МВС від 23.03.2009 № 76 (із змінами), від 03.12.2012 № 18789/Чн) з використанням веб-сайту Верховної Ради України ,,Законодавство” здійснено моніторинг нормативно-правових актів у частині антикорупційного законодавства.
За результатами моніторингу встановлено, що в лютому 2014 року. 
1.
Законом України від 21 лютого 2014 року № 746-VII внесено зміни до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо імплементації до національного законодавства положень статті 19 Конвенції ООН проти корупції.
1.
У Кримінальному кодексі України (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., № 25-26, ст. 131):

1) у статті 364:

в абзаці першому частини першої слова ,,з корисливих мотивів чи в інших особистих інтересах або в інтересах третіх осібˮ замінити словами ,,з метою одержання будь-якої неправомірної вигоди для самої себе чи іншої фізичної або юридичної особиˮ;

частину третю виключити;

в абзацах першому та другому пункту 1 примітки до статті цифри ,,365" виключити;

у пункті 3 примітки до статті цифри ,,365-1" виключити;

/Попередня редакція статті

,,Стаття 364. Зловживання владою або службовим становищем 

1. Зловживання владою або службовим становищем, тобто умисне, з  корисливих  мотивів  чи  в  інших  особистих  інтересах  або  в інтересах третіх  осіб  з метою одержання будь-якої неправомірної вигоди для самої себе чи іншої фізичної або юридичної особи використання  службовою  особою  влади  чи службового становища всупереч інтересам служби,  якщо воно завдало істотної шкоди охоронюваним законом правам,  свободам та інтересам окремих  громадян  або  державним  чи  громадським інтересам,  або інтересам юридичних осіб, - 

карається виправними роботами на  строк  до  двох  років  або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох  років,  з  позбавленням  права  обіймати  певні  посади  чи займатися  певною  діяльністю  на строк до трьох років, зі штрафом від  двохсот  п’ятдесяти  до  семисот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та зі спеціальною конфіскацією. 

2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до шести років з позбавленням права обіймати певні  посади  чи  займатися  певною діяльністю  на  строк  до  трьох років, зі штрафом від п’ятисот до однієї  тисячі  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та зі спеціальною конфіскацією. 

3. Дії,  передбачені частиною першою або другою цієї  статті, якщо вони вчинені працівником правоохоронного органу, - 

караються позбавленням  волі  на  строк  від  п'яти до десяти років з позбавленням права  обіймати  певні  посади  чи  займатися певною   діяльністю  на  строк  до  трьох  років,  зі  спеціальною конфіскацією та з конфіскацією майна.

{Офіційне  тлумачення положення частини третьої статті 364, яким передбачено   кримінальну   відповідальність  службової  особи  за зловживання   владою   або  службовим  становищем,  а  саме  "дії, передбачені  частиною  першою  або  другою  цієї статті, якщо вони вчинені   працівником  правоохоронного  органу",  див.  в  Рішенні Конституційного Суду N 10-рп/2012 від 18.04.2012} 

Примітка. 1. Службовими  особами у статтях 364,  365,  368, 368-2, 

369 цього Кодексу є особи, які постійно, тимчасово чи за  спеціальним повноваженням  здійснюють  функції представників влади чи місцевого самоврядування, а також обіймають постійно  чи  тимчасово  в  органах  державної  влади, органах місцевого самоврядування, на державних чи комунальних підприємствах,  в  установах чи організаціях посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функцій,  або виконують такі функції за спеціальним  повноваженням,  яким  особа  наділяється повноважним органом державної влади, органом  місцевого самоврядування, центральним органом державного  управління із спеціальним статусом,  повноважним органом  чи повноважною    особою     підприємства,     установи,  організації, судом або законом. 

Для цілей статей 364,  365,  368, 368-2, 369 цього Кодексу до державних та комунальних підприємств прирівнюються юридичні особи, у статутному фонді яких відповідно державна чи  комунальна  частка перевищує  50  відсотків  або  становить  величину,  що забезпечує державі чи територіальній громаді  право  вирішального  впливу  на господарську діяльність такого підприємства. 

…………/
2) у примітці до статті 364-1 цифри ,,364-1" замінити цифрами ,,364, 364-1";
/Попередня редакція примітки 
Примітка.  У  статтях 364-1, 364-1, 364-1, 365-2, 368, 368-2, 368-3, 368-4, 369, 369-2 та 370  цього Кодексу  під неправомірною  вигодою  слід розуміти грошові кошти або  інше  майно, переваги,  пільги,  послуги, нематеріальні активи, які пропонують,  обіцяють, надають  або одержують  без  законних  на  те  підстав.

{Кодекс  доповнено  статтею  364-1  згідно  із Законом N 3207-VI  від  07.04.2011;  із  змінами,  внесеними згідно із Законами   N  4025-VI  від  15.11.2011,  N  221-VII  від 18.04.2013 }ˮ/.
3) статтю 365 викласти в такій редакції:

,,Стаття 365. Перевищення влади або службових повноважень працівником правоохоронного органу

1. Перевищення влади або службових повноважень, тобто умисне вчинення працівником правоохоронного органу дій, які явно виходять за межі наданих йому прав чи повноважень, якщо вони завдали істотної шкоди охоронюваним законом правам, інтересам окремих громадян, державним чи громадським інтересам, інтересам юридичних осіб, -

карається обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на строк від двох до п’яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

2. Дії, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони супроводжувалися насильством або погрозою застосування насильства, застосуванням зброї чи спеціальних засобів або болісними і такими, що ображають особисту гідність потерпілого, діями, за відсутності ознак катування, - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, якщо вони спричинили тяжкі наслідки, -

караються позбавленням волі на строк від семи до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років";

/Попередня редакція статті

,,Стаття 365. Перевищення влади або службових повноважень 

1. Перевищення влади або службових повноважень,  тобто умисне вчинення службовою особою дій,  які явно виходять за межі  наданих їй   прав   чи  повноважень,  якщо  вони  завдали  істотної  шкоди охоронюваним законом правам, інтересам окремих громадян, державним чи громадським інтересам, інтересам юридичних осіб, - 

карається виправними  роботами  на  строк  до  двох років або обмеженням волі на строк до п'яти років,  або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох  років  та зі  штрафом  від  двохсот п'ятдесяти до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

2. Перевищення влади або  службових  повноважень,  якщо  воно супроводжувалося насильством або погрозою застосування насильства, застосуванням зброї чи спеціальних засобів або болісними і такими, що ображають особисту гідність потерпілого,  діями, за відсутності ознак катування, - 

карається позбавленням волі на  строк  від  трьох  до  восьми років  з  позбавленням  права  обіймати  певні посади чи займатися певною діяльністю на строк  до  трьох  років  та  зі  штрафом  від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

3. Дії,  передбачені частинами першою або другою цієї статті, якщо вони спричинили тяжкі наслідки, - 

караються позбавленням волі на строк від семи до десяти років з  позбавленням  права  обіймати  певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох  років  та  зі  штрафом  від  семисот п'ятдесяти  до тисячі п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

{Стаття  365  із  змінами, внесеними згідно із Законами N 270-VI  від 15.04.2008, N 1508-VI від 11.06.2009, N  2808-VI від 21.12.2010; в редакції Закону N 3207-VI від 07.04.2011 }ˮ/.

4) статті 365-1, 423 і 424 виключити;

/Статті, що втратили чинність
,,Стаття 365-1. Перевищення повноважень службовою особою  юридичної особи приватного права незалежно від організаційно-правової форми 

1. Перевищення повноважень,  тобто умисне вчинення  службовою особою    юридичної   особи   приватного   права   незалежно   від організаційно-правової  форми  дій,  які  явно  виходять  за  межі наданих повноважень, якщо вони завдали істотної шкоди охоронюваним законом  правам,  інтересам   окремих   громадян,   державним   чи громадським інтересам, інтересам юридичних осіб, - 

карається   штрафом   від   трьох   тисяч   до   п'яти  тисяч неоподатковуваних  мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати  певні  посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років. 

2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, - 

карається   штрафом   від  десяти  тисяч  до  двадцяти  тисяч неоподатковуваних  мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати  певні  посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

{Кодекс  доповнено  статтею  365-1  згідно  із Законом N 3207-VI  від  07.04.2011;  із  змінами,  внесеними згідно із Законом N 4025-VI  від 15.11.2011 }

Стаття 423. Зловживання військовою службовою особою владою  або службовим становищем 

1. Незаконне   використання   військовою   службовою   особою транспортних  засобів, споруд чи іншого військового майна, а також незаконне  використання  підлеглого для особистих послуг чи послуг іншим  особам,  а  також  інше  зловживання  владою  або службовим становищем,  вчинене  з  корисливих  мотивів  чи в інших особистих інтересах  або в інтересах третіх осіб, якщо таке діяння заподіяло істотну шкоду, - 

караються штрафом  від  п'ятдесяти  до  ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або службовим обмеженням  на  строк  до двох років, або позбавленням волі на строк до трьох років. 

2. Ті самі діяння, якщо вони спричинили тяжкі наслідки, - 

караються  позбавленням  волі  на  строк  від  трьох до шести років. 

3. Діяння,  передбачені  частинами  першою  або  другою  цієї статті,  вчинені   в   умовах   воєнного   стану   або  в  бойовій обстановці, - 

караються  позбавленням  волі  на  строк  від п'яти до десяти років. 

П р и м і т к а. 1.  Під    військовими   службовими  особами розуміються військові начальники, а також інші військовослужбовці, які обіймають постійно чи тимчасово посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих  або  адміністративно-господарських обов'язків, або виконують такі обов'язки за спеціальним дорученням повноважного командування. 

2. У статтях 423-426 цього Кодексу істотною шкодою, якщо вона полягає  в  завданні матеріальних збитків,  вважається така шкода, яка в двісті п'ятдесят і більше разів перевищує  неоподатковуваний мінімум доходів громадян, а тяжкими наслідками за тієї самої умови вважається  шкода,  яка  у  п'ятсот  і  більше   разів   перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

{Стаття  423  в  редакції  Закону  N  270-VI  від 15.04.2008 } 

Стаття 424. Перевищення військовою службовою особою влади чи службових повноважень 

1. Перевищення військовою службовою особою влади чи службових повноважень,  тобто умисне вчинення дій, які явно виходять за межі наданих цій особі прав чи повноважень,  крім передбачених частиною другою цієї статті, якщо ці дії заподіяли істотну шкоду, - 

карається обмеженням  волі  на  строк від двох до п'яти років або позбавленням волі на той самий строк. 

2. Застосування нестатутних заходів  впливу  щодо  підлеглого або  перевищення  дисциплінарної  влади,  якщо  ці  дії  заподіяли істотну шкоду, а також застосування насильства щодо підлеглого - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 

3. Діяння,  передбачені частиною другою цієї статті,  вчинені із  застосуванням  зброї,  а  також діяння,  передбачені частинами першою  або  другою  цієї  статті,  якщо  вони  спричинили   тяжкі наслідки, - 

караються позбавленням  волі  на  строк  від  п'яти до десяти років. 

4. Діяння,  передбачені частинами першою,  другою або третьою цієї  статті,  вчинені  в  умовах  воєнного  стану  або  в бойовій обстановці, - 

караються позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років.ˮ/.
5) статтю 425 (Недбале ставлення до військової служби) доповнити приміткою такого змісту:

"Примітка. 1. Під військовими службовими особами розуміються військові начальники, а також інші військовослужбовці, які обіймають постійно чи тимчасово посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських обов’язків, або виконують такі обов’язки за спеціальним дорученням повноважного командування.

2. У статтях 425-426 цього Кодексу істотною шкодою, якщо вона полягає в завданні матеріальних збитків, вважається така шкода, яка в двісті п’ятдесят і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян, а тяжкими наслідками за тієї самої умови вважається шкода, яка у п’ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян".

2.
В абзаці другому частини другої статті 216 (Підслідність) Кримінального процесуального кодексу України  цифри "423, 424" виключити.

2.
Законом України від 27 лютого 2014 року № 795-VII до Закону України ,,Про центральні органи виконавчої влади" зокрема щодо сфери боротьби з корупцією внесено такі зміни:

У частині першій статті 9 в абзаці першому слова "який здійснює визначені міністром обов’язки" замінити словами "та заступників, один з яких є заступником з питань боротьби з корупцією";

/Попередня редакція статті із внесеними змінами
,,Стаття 9. Перший заступник міністра, заступник міністра 

1. Міністр  має  першого заступника,  який здійснює визначені міністром обов'язки та заступників, один з яких є заступником з питань боротьби з корупцією.ˮ/.

3.
У прийнятому Законі України від 27 лютого 2014 року № 794-VII ,,Про Кабінет Міністрів Україниˮ зокрема окреслено такі чинники організації, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України щодо боротьби з корупцією:
Стаття 7. Вимоги до членів Кабінету Міністрів України

1. Членами Кабінету Міністрів України можуть бути громадяни України, які мають право голосу, вищу освіту та володіють державною мовою. Не може бути призначена на посаду члена Кабінету Міністрів України особа, яка має судимість, не погашену або не зняту в установленому законом порядку, або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення.
…………..

4. На членів Кабінету Міністрів України поширюються вимоги та обмеження, встановлені Законом України "Про засади запобігання і протидії корупції".

Стосовно кандидатів на посади членів Кабінету Міністрів України за їх письмовою згодою проводиться спеціальна перевірка в порядку, встановленому Законом України "Про засади запобігання і протидії корупції".
Стаття 8. Призначення на посаду Прем’єр-міністра України

…………..

5. До подання про призначення на посаду Прем’єр-міністра України додаються:
…………..

4) декларація про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою і в порядку, що встановлені Законом України "Про засади запобігання і протидії корупції";

Стаття 9. Призначення на посаду членів Кабінету Міністрів України

…………..

5. Подання про призначення членів Кабінету Міністрів України, зазначені у частинах першій та четвертій цієї статті, щодо кандидатів на відповідні посади вносяться разом з:

…………..

4) декларацією про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою і в порядку, що встановлені Законом України "Про засади запобігання і протидії корупції";

Стаття 19. Загальні питання компетенції Кабінету Міністрів України

1. Діяльність Кабінету Міністрів України спрямовується на забезпечення інтересів Українського народу шляхом виконання Конституції та законів України, актів Президента України, а також Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою України, вирішення питань державного управління у сфері економіки та фінансів, соціальної політики, праці та зайнятості, охорони здоров’я, освіти, науки, культури, спорту, туризму, охорони навколишнього природного середовища, екологічної безпеки, природокористування, правової політики, законності, забезпечення прав і свобод людини та громадянина, запобігання і протидії корупції, розв’язання інших завдань внутрішньої і зовнішньої політики, цивільного захисту, національної безпеки та обороноздатності.
Стаття 20. Основні повноваження Кабінету Міністрів України

1. Кабінет Міністрів України:

…………..

3) у сферах правової політики, законності, забезпечення прав і свобод людини та громадянина:

вживає заходів щодо захисту прав і свобод, гідності, життя і здоров’я людини та громадянина від протиправних посягань, охорони власності та громадського порядку, забезпечення пожежної безпеки, боротьби із злочинністю, запобігання і протидії корупції;

забезпечує координацію і контроль за діяльністю органів виконавчої влади щодо запобігання і протидії корупції;

Стаття 45. Відповідальність членів Кабінету Міністрів України

…………..

4. Члени Кабінету Міністрів України за вчинення корупційних правопорушень або порушення вимог до поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави (заборона використання службового становища в особистих цілях, запобігання конфлікту інтересів тощо), можуть бути звільнені Верховною Радою України в порядку, визначеному частиною першою статті 18 цього Закону.

4.
Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 23.02.2014 № 771-VII:
За систематичне і грубе порушення вимог статей 3, 22, 49 Конституції України, вимог відповідних міжнародних договорів України і міжнародних зобов’язань України у частині незабезпечення належної реалізації невід’ємного права кожної людини на рівний та справедливий доступ до охорони здоров’я та якісної і своєчасної медичної допомоги, неналежне виконання державних цільових програм і комплексних заходів з охорони здоров’я, поширення корупційних схем під час здійснення Міністерством охорони здоров’я України державних закупівель фармацевтичної продукції, розтрати бюджетних коштів Верховна Рада України постановляє:

1. Звільнити Богатирьову Раїсу Василівну від виконання обов’язків Міністра охорони здоров’я України, що має наслідком відсторонення її з посади.

5.
Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 24 лютого 2014 року  № 785-VII Верховна Рада України постановляє:

1. Генеральній прокуратурі України, Міністерству внутрішніх справ України, Службі безпеки України надати Державній прикордонній службі України перелік осіб, підозрюваних у масових вбивствах громадян, а також фактах масштабної корупції.

2. Державній прикордонній службі України вжити заходів щодо заборони виїзду з території України громадян України, відповідно до переліку, зазначеного у частині першій цієї Постанови, та невідкладно інформувати про це Верховну Раду України, Генеральну прокуратуру України, Міністерство внутрішніх справ України та Службу безпеки України.

6.
Відповідно до Указу Виконуючого обовʼязки Президента України від 28 лютого 2014 року № 178/2014:

Звільнено ЧЕРНИХ Сергія Петровича з посади першого заступника Голови Служби безпеки України - начальника Головного управління по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю Центрального управління Служби безпеки України.

ДНДЕКЦ МВС України
